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INTRODUGAO

A execucgdo de obras publicas deve seguir particularidades, principalmente no que tange a
aderéncia a legalidade, aos principios da administragdo publica, a isonomia das proponentes
e ao atendimento ao interesse publico. Assim, uma obra publica deve apresentar como objetivo
final atender aos interesses da administracdo, convergindo para atender aos anseios da
comunidade abastecida, apresentando eficiéncia (atingimento do objetivo), eficacia
(atingimento com a melhor proporgao entre gastos e vantagens advindas) e efetividade (atingir

ao interesse da comunidade).

Todos os stakeholders (partes interessadas no objeto) sao clientes do objeto contratado e
necessitam ter seus anseios avaliados. E nesse sentido que as alteracdes contratuais
repousam seu escopo, pois tanto contratado como contratante podem rever condigbes
contratadas caso identifiquem necessidade de readequagdo para atingimento de seus
objetivos. Nesse interim, custo de execucdo, prazo de conclusdo da obra e qualidade do
servigo sao fatores cruciais para os clientes e impactam na viabilidade técnico-financeira e na

vantajosidade da relagao juridica estabelecida.

De um lado o contratado/empreiteiro recorre, com frequéncia, apresentando pleitos para que
o contrato seja aditado de modo a incluir no seu objeto servigos nao explicitos e que sejam
necessarios para a conclusdao do objeto, ou ainda, para que o cronograma da obra seja
prorrogado para contemplar servicos adicionais ou atrasos justificados. Pelo lado do
contratante podem ser verificadas adequag¢des necessarias nos projetos, revisdo de
guantitativos, alteracées de solucao técnica ou de materiais para melhor adequagao ao caso

concreto, além de reavaliagdes de ordem administrativa, social, politicas ou financeira.

Podem, ainda, ocorrer situagdes excepcionais como greves trabalhistas, erros/omissdes nos
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orcamentos ou nas especificagdes, eventos climaticos, alteracdes tributarias, atrasos de
pagamento, paralisagdes dos trabalhos, problemas ocultos no solo ou nos sistemas existentes
no local, necessidade de autorizacdes ambientais ou mesmo de 6rgdos externos como
concessionarias de energia e agua. Atrasos em desapropriagbes e licengas, dissidios
coletivos, reajustes de pregos de materiais e insumos também s&o fonte de discussdes entre

as partes.

A estatistica apresentada por érgaos de controle tem identificado que a celebracao de aditivos

irregulares ou injustificados estao entre as irregularidades mais recorrente enfrentadas.

Caso a empresa ou o fiscal identifiquem durante a execucao contratual a necessidade de
alteracéo do escopo contratado para que se incluam ou se retirem servigos ou quantidades de
servicos da planilha contratada, € necessaria a formalizagao de aditivos (adi¢cbes) e/ou glosas
(supressoes) de servicos. Caso alteragao verse sobre o prazo contratual e seja necessario

adicionar ou suprimir prazo de execucdo contratado é necessario formalizacdo de aditivo

(adicao) ou glosa (supressao) de prazo contratual.

Para justifica-lo, ou seja, para que seja técnica e juridicamente possivel a formalizagdo das
alteragbes contratuais, alguns requisitos precisam ser seguidos o0s quais estardo
pormenorizados no decorrer deste manual. Entretanto, cabe prioritariamente identificar

algumas restricoes, explicitadas abaixo:

o Aprimeira delas diz respeito a necessidade de formalizagdo de aditivos ou glosas sua

relacdo com a liberagao da ultima parcela contratual. Ndo é possivel a liberacido da

ultima parcela contratual antes de que seja formalizado todo e qualquer

aditivo/supressao necessarios para a adequada finalizacdo do objeto contratado.

Isso porque existem clausulas no contrato que extinguem o vinculo contratual quando

da total liquidacédo das despesas contratadas.
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Em segundo lugar, conforme art. 11, X1V, do Decreto Estadual 10.086/2022, cabe ao fiscal do
contrato “realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, o recebimento do

objeto contratado, quando for o caso;”.

Ja o art. 140 da Lei 14.133/2021 diz:

“Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;”

¢ Dessa forma cabe salientar que nao é possivel fazer o recebimento provisério dos

servicos sem que toda e qualquer aditivo/supressao contratual tenha sido

formalizado. Isso porqué o recebimento dos servigos € um instrumento que formaliza

o cumprimento das exigéncias técnicas.

o Em terceiro lugar e ndo menos importante, é imperioso destacar que nao é possivel

que a empresa contratada execute ou inicie a execucdo de qualquer alteracio

contratual que nao esteja formalmente aditada ao contrato. Isso significa que a

empresa contratada s6 pode executar o que, estd objetivamente contratado e
eventuais alteragcdes necessarias dependem de estar, preliminarmente, assinado por
todas as partes o Termo Aditivo que contenha tais alteragdes. Este instrumento
somente estara vigente apods assinatura de todos os participes e um dia util

subsequente a sua publicagao no Diario Oficial.
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Entre os requisitos de ordem técnica, devem ser explicitados nos processos de tramite

alteracao contratual, requisitos minimos contendo:

a) Justificativa técnica apresentando as causas, consequéncias, especificagées técnicas e

atendimento ao interesse publico;

b) Analise econémico-financeira, que envolve a justificacdo e demonstragcdo de que os
eventuais servigcos acrescidos estdo com precos compativeis com os de mercado ou que o
equilibrio econdémico-financeiro do ajuste foi preservado, preferencialmente mediante a
manutencao do desconto ofertado na licitacio e dos indices de BDI e memoriais de calculo do

objeto.

c) Anadlise juridica e atendimento aos preceitos legais vigentes, aderéncia ao instrumento
convocatério, bem como a observancia aos processos administrativos da contratante (prévio
empenho, checklist de documentos, regularidade fiscal e trabalhista da contratada, analises

dos setores técnico, juridico, financeiro, contabil e do ordenador de despesa, etc.).

Com base no citado acima, o presente documento tem por objetivo mitigar discordancias nos
critérios para readequacao contratual de obras e servigos de engenharia, apresentando bases
explicitas para que representantes da contratante e da contratada tem seguranca juridica na
execucdo contratual. Tem, também, objetivo de embasar e orientar medidas internas de
controle para treinamento da fiscalizagdo e do gestor contratual e para criagdo de
procedimentos de verificagdo, correcao, revisdo e reducao de ruidos na comunicacao e nas

medidas administrativas.

O referido Manual foi estruturado em dois tépicos. Em um primeiro momento serao tratadas
das andlises voltadas aos aditivos de prazos. Posteriormente serao apresentadas as bases

para analises de aditivos por alteragdes de escopo.



)

1) TJPR

TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO PARANA

1. METODOS PARA ANALISE E CONCESSAO DE ADITIVO DE PRAZO

1.1. CONCESSAO DE ADITIVO DE PRAZO DECORRENTE DE CHUVAS EXCEPCIONAIS
E PLANEJAMENTO DE PRAZO PARA EXECUGAO DE OBRAS

Para concessao de dias adicionais de prazo ou justificativas de prazo em funcdo de chuvas
utiliza-se como paradigma a Média Historica Mensal de Ocorréncias de Precipitacdo com volume
superior & 2 mm, calculada com dados histéricos dos ultimos 5 (cinco) anos. Sao considerados
dias de chuvas excepcionais os dias efetivos de ocorréncias de precipitagdo com volume superior

a 2 mm, no periodo da obra, que excedam a referida média historica mensal.

Para apuracao dos dias passiveis ou ndo de aditivo de prazo utiliza-se a seguinte metodologia:
1.1.1 Localizar a Estac&o Climatolégica do SIMEPAR mais proxima do local da obra.

1.1.2 Para solicitacdo de aditivo a Empresa devera apresentar os seguintes relatorios emitidos
pelos 6rgdos SIMEPAR ou AGUASPARANA:

o Numero de Dias com Precipitagdo Maior ou Igual a 2 mm da Estagdo Climatoldgica

equivalente, para o periodo a ser analisado (dados més a més).

o Média Histérica de Dias com Precipitacdo Maior ou Igual a 2 mm da Estagao Climatoldgica
equivalente, para o periodo a ser analisado (dados més a més). A média deve corresponder a

série histérica dos ultimos 5 (cinco) anos.

1.1.3 Para calcular os dias devidos de prorrogagao deve-se comparar a Média Histérica Mensal
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de numero de dias com precipitagdo superior ou igual a 2 mm, proporcionais ao periodo de
analise, com o Numero efetivo de Dias com ocorréncia de Precipitacdo superior ou igual @ 2 mm

neste mesmo periodo.

1.1.4 Caso a ocorréncia de precipitagdo do periodo de execugao da obra for inferior a média
histérica acumulada para o mesmo periodo, a solicitagdo de prorrogacgao ou justificativa de prazo

sera NEGADA, por ndo caracterizar chuva excepcional.

1.1.5Caso a ocorréncia de precipitacdo do periodo de execugao da obra for superior a média
historica acumulada de ocorréncias para o mesmo periodo, a solicitagao de prorrogacéo de prazo
devera ser ACEITA. Neste caso, o numero de dias adicionais de prazo a serem concedidos ou

justificados sera a diferenga entre a média histérica e o efetivamente ocorrido.

1.1.6 Devera sempre ser analisado o periodo total da obra, vez que pode haver compensagao do
numero de ocorréncias de um més a outro (meses mais chuvosos que a média histérica sédo

compensados por meses menos chuvosos que a média historica).

1.1.7 Todos os dados e calculos efetuados deverao ser considerados com preciséo de 2 (duas)
casas decimais. O numero de dias de prazo de obra a ser adicionado ou justificado sera sempre

arredondado para cima, sendo um numero inteiro.

A seguir, € apresentado um exemplo ficticio do procedimento de andlise, ilustrando

detalhadamente a metodologia de analise.

1.1.8 Exemplo Ficticio — Metodologia de Analise:

Prazo de execucéo da obra e objeto de pleito para a solicitacéo de aditivo de prazo: 12/04/2011 a
26/07/2012 na Comarca de Pato Branco.
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Os dados oficiais que sao objetos do pleito séo:

= Numero Efetivo de Dias com Ocorréncia de Precipitagcbes com volume Maior ou Igual a
2 mm (NE) no periodo de 12/04/2011 a 26/07/2012, conforme documentagdo do
SIMEPAR: 118 dias (dado ficticio para exemplificar que na pratica seria obtido pelo

somatoério simples, més a més, das ocorréncias);

Numero de dias trabalhados no més (NT):
= No més de abril de 2011 houveram obras durante 19 dias (de 12/04 a 31/04);
= No més de julho de 2012 houveram obras durante 26 dias (de 01/07 a 26/07);

= Nos outros meses houveram obras todos os dias do més.

* Nota-se que ndo sdo descontados finais de semana e feriados no calculo de dias trabalhados.

o Média Histérica de Dias com Precipitagdo com volume Maior ou Igual a
2 mm da Estagdo Climatoldgica equivalente a Pato Branco (dados més a més). A média

corresponde a série historica dos ultimos 5 (cinco) anos (DADOS SIMEPAR).
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Média histérica mensal de n°de dias com chuva maior ou igual a2 mm — Dados de 1997 a 2012
Més j f m a m i i a s (o] n d
a e a a U U g e U o e
n r r i n | o] it it v z
Histérico n° de Dias com 9 5 - 5 5 7 5 7 s 9
chuva 0 o
22 mm
Ne° de dias no més 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
1 0 1
N° de Dias com chuva = o o o o o o o o o o o o
2mm / N° de dias do més
1 2
0 9 7 9
. Calculo do Numero de dias da Média Histérica (NMH) com Precipitagéo

Maior ou Igual a 2 mm, proporcionais ao periodo da obra que esta sendo analisado:

NMH = Z(N° de Dias com chuva = 2mm / N° de dias do més) x (Numero de Dias trabalhados no Més)

Com base na tabela apresentada no item “c” e nos dias trabalhados indicados no item “b”

acima, temos:

Ano de 2011:

abr =0,23 x 19 = 4,37
mai=0,2x30=6
jun=0,19x31=6

jul=0,23x30=7
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ago=0,19x31=6
set=0,23x30=7
out=0,32x31=10
nov=0,27x30=8

dez=0,29x31=9

Ano de 2012:
jan=0,32x31 =10
fev=0,32x28=9
mar=0,2x30=6
abr=0,23x31=7
mai=0,2x30=6
jun=0,19x31=6

jul=0,23 x 26 = 5,98 NMH = 113,35 dias

e) Numero de dias de aditivo de prazo a serem concedidos ou justificados é de:

Prazo Adicional = (Numero efetivo de dias com ocorréncia de chuvas = 2 mm periodo real) —
(Niumero de dias da Média Histérica (NMH) com Precipitagcdo Maior ou Igual a 2 mm,

proporcionais ao periodo da obra)

Prazo Adicional = 118 — 113,35 = 4,65 dias

Portanto, com arredondamento, a empresa teria direito a um aditivo de prazo de 5 dias.
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ROTEIRO PARA PREVISAO DE DILATACAO DE CRONOGRAMA DE OBRAS DECORRENTE
DE CHUVAS ATRAVES DA SERIE HISTORICA

1.1.9Uma vez disponibilizado o prazo maximo de execugédo da obra o cronograma devera ser

elaborado a partir do numero de dias sem chuvas que devera ser calculado da forma a seguir.

o TA - Total de dias com precipitagéo igual ou superior a 2 mm, em 1 ano;

o i - Proporgédo de dias com precipitacdo igual ou superior a 2 mm, em 1 ano
i = TA/365;

o PS - Prazo em dias secos (dias efetivamente trabalhados) necessarios para a

execugao da obra, estimados conforme planejamento da obra;

. PT - Prazo total da obra, em dias, a ser concedido no procedimento licitatdrio;

e PT=PS+PS*

Para efeitos de calculo, adota-se sempre 30 dias por més. O prazo final da obra é
estabelecido em meses, arredondando-se para cima, qualquer que seja o resultado da

conversao de dias para meses.
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1.1.10 Exemplo:

Tomando como exemplo os dados apresentados na tabela do item 1.6 - “c”, acima, temos:
= TA =91 dias (soma do Histérico n°® de Dias com chuva = 2 mm, no periodo de 1 ano);
= [=091/365=0,25;

= PS estimado conforme planejamento da obra = 9 meses = 270 dias (prazo

exemplificativo);

= PT=270+270*0,25 =270+ 67,5 = 337,50 dias ou 11,25 meses.

O prazo contratual da obra seré estipulado, entdo, em 12 meses.

Apesar dos periodos de chuva serem sazonais 0s prazos de execuc¢do sdo préximos de um ano
ou multiplos de um ano e, portanto, foi adotada esta metodologia com o uso da média de dias de
precipitacao anual para a fase de projeto em razéo de ndo haver data exata para inicio da obra.

A requisicad de analise de alteracao de prazo de execuc¢ao contratual pode decorrer da inclusdo
de servicos extraordinarios no objeto. Nesse caso, torna-se imperiosa a justificativa esstar
relacionada ao tempo de execucédo das tarefas e eventuais interrelagad com outras atividades ja
contratadas.

Fonte: Adaptado de: METODO DE AVALIA(;AO TECNICA PARA CONCESSAO DE ADITIVO
EM CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS DECORRENTE DE CHUVAS EXCEPCIONAIS,
Fernando Davis Golbert, Humberto Carlos L "Astorina.
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2. METODO DE ANALISE E CONCESSAO DE ADITIVOS E SUPRESSOES DE SERVIGOS

As revisbes de que tratam este tdpico dizem respeito & eventuais alteracfes de escopo, sejam

alteracBes de ordem qualitativa ou aquelas de ordem quantitativa.
O instrumento contratual disciplinara as condigées e hipoteses de alteracao e revisao financeira.

Eventuais alteragbes nas especificagcbes de servico serdo realizadas unilateralmente pela
Administracéo desde que devidamente motivadas, por meio de celebracdo de termo aditivo, nos
termos dos artigos 124 e 133 da Lei n° 14.133/2021.

Para acréscimos ou supressdes de servi¢cos contratuais serdo utilizados os pre¢os constantes na

planilha orgcamentaria contratual e respectivas composi¢des unitarias.

2.1. CARACTERISTICAS DAS ALTERAGOES

As alteragBes unilaterais sdo atribuidas as seguintes nomenclaturas: qualitativa e quantitativa. A
primeira refere-se a alinea a (quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para
melhor adequacgdo técnica a seus objetivos), ja a segunda refere-se a alinea b (quando for
necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo

guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei).

Acordao 1826/2016-Plenario: As alteragBes contratuais quantitativas sdo as que modificam a
dimensao do objeto, enquanto as unilaterais qualitativas sdo aquelas que mantém intangivel o

objeto, em natureza e em dimenséao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art125
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2.2. JUSTIFICATIVAS PARA QUE SEJAM ANALIZADOS PEDIDOS DE ALTERAGOES

SO assiste razdo a alteracdo contratual/aditivo diante da um FATO SUPERVENIENTE e
INTERESSE PUBLICO, nos termos do mais recente acérdio 3576/2019 - TCU-Primeira Camara:

E irregular alteragdo contratual para incluir, no instrumento pactuado, servicos ja previstos no
edital como obrigacéo da futura contratada, mas que foram omitidos na planilha orcamentaria da
obra. SO se admite alteracdo, quantitativa ou qualitativa, decorrente de fato superveniente a

celebracao do contrato, e desde que haja interesse publico no aditamento.

O fato superveniente € imperioso para a possibilidade de altera¢do contratual, sem o
qgual pode estar violado o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Fato
superveniente diz respeito a uma excepcionalidade, uma situagdo que ocorra apos ao

acordo firmado e que, por suas caracteristicas (imprevisivel e incontrolavel), impacta

nas condicdes avencadas e os resultados esperados inicialmente.

Um empreendimento atende ao interesse publico quando corresponde a implementacéo
de politicas publicas ou as atividades de apoio, gestdo e manutencdo do Poder
Judiciario do Parana com vistas ao atingimento da missdo da instituicdo. Como missao
institucional e atividade fim, o TIPR busca promover a Justica, atuando na resolucéo de

conflitos por meio da interpretacdo e aplicacdo das normas legais, assegurando a paz
social.

Aco6rdao 2150/2021-TCU-Plenario: Entende-se, assim, que todo procedimento que leve a
realizacdo de uma nova licitagdo é, sob uma perspectiva superficial, mais oneroso a
administracdo, seja sob o ponto de vista econémico, seja temporal ou até mesmo social. Porém,

ndo se pode adotar a solucdo de manutencdo do contrato baseado nesta premissa. Deve-se
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avaliar todo o contexto das alteracfes frente aos ajustes necessarios para a adequacao da

obra, sob pena de desconstituir todo o processo licitatério realizado.

Ao fiscal do contrato e ao gestor é imperioso manter procedimentos de andlise sobre a planilha
orcamentaria contratada, assim como sobre planilhas de pedidos de alteracdo contratual para
coibir praticas inidébneas no planejamento e na execucéo das obras. Dentre as técnicas danosas
mais comuns podem ser citadas o0 sobrepreco, o superfaturamento, o jogo de cronograma e o

jogo de planilha.

O sobrepreco diz respeito a distor¢des entre o0 custo apresentado no orgcamento e o custo real de
determinada atividade ou material, representado por uma despropor¢do acima da distribuicao

dos valores comuns praticados no mercado.

O superfaturamento pode dizer respeito tanto ao pagamento antecipado de servigos contratados,
como pode estar relacionado ao pagamento de servigos ndo concluidos ou com qualidade abaixo
do especificado. O pagamento de servicos com sobrepreco ou em quantidade acima do
executado também sdo formas de superfaturamento. E também considerada como
superfaturamento a prorrogacao desnecesséria do prazo de execucao contratual, de forma que
custos administrativos, custos de méao de obra ou custos indiretos gerando custos adicionais ao

contratante.

O Jogo de cronograma, também denominado jogo de planilha na distribuicdo dos pagamentos
no cronograma fisico-financeiro da obra, € a distorcdo do cronograma fisico-financeiro
caracterizada pela ocorréncia de servicos com sobrepre¢cos nas etapas iniciais do cronograma
financeiro e com subprecos nas etapas finais. E prejudicial, pois pode ser utilizado por empresa
que verifique a vantajosidade de parte dos servicos de um empreendimento por ela assumido,

vislumbrando uma possibilidade futura de abandono ou paralisagéo da execucgéo.
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O Jogo de planilha é uma pratica antiética em que itens da planilha contratual com precos baixos
ou pouco lucrativos séo diminuidos em seus quantitativos, ou mesmo suprimidos da planilha, ou
quando servicos com precos acima do de mercado sdo majorados em seus quantitativos, ou
ainda quando ocorre uma combinagdo de ambas as situacdes. O jogo de planilha é um
estratagema nocivo a lisura do contrato, pois pode ser utilizado para a reducao de uma proposta,
como forma de aumentar a chance de vitéria do certame em que a proponente identifique
erroffraude de projeto que permita futura supressao dos servicos minorados ou permita a adigdo
de servicos majorados na planilha proposta.

Além das supracitadas praticas fraudulentas, deve-se atentar para manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro do contrato firmado. Os Decretos 7983/2013 e 7581/2011, que
regulamentam a elaboragdo dos orgamentos de referéncia das licitagbes promovidas no ambito
da administragéo publica, estabelecem que a diferenca percentual entre o valor global do contrato
e o preco global de referéncia ndo poderéa ser reduzida em favor do contratado em decorréncia
de aditamentos que modifiguem a planilha orcamentaria. Dessa forma, é necessaria a
manutencdo do desconto ofertado na licitacdo, realizando a aplicacdo, sobre 0s hovos servicos,

das mesmas condi¢cBes introduzidas nos servigos da planilha originalmente contratada.

Para evitar que isso gere prejuizos a administracédo, € necessario manter controle da planilha
originalmente licitagcdo, contendo registro dos acréscimos e supressdes realizadas, assim como
seu percentual de aditamento contratual, aplicando o BDI e desconto correspondente da

contratagao.
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2.3. SOBRE OS LIMITES NORMATIZADOS

Acordao 2.059/2013 — TCU - Plenério. Na alteracdo de valores de contratos, ndo pode haver
compensacao entre acréscimos e decréscimos com intuito de permanecer dentro do percentual
permitido em lei, de 25%. Para isso, o calculo das modificacBes deve ser feito de forma individual

sobre o valor original do contrato.

Relativamente a essa matéria, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal, consubstanciada nos
Aco6rdao 521/2011-TCU-Plenério, 318/2010-TCU-Plenario, 940/2010-TCU-Plenario, 291/2009-
TCU-22 Cémara, 1.432/2009-TCU-28 Céamara, 336/2008-TCU-Plenario, 1.080/2008-TCU-
Plenério, 2.079/2007-TCU-22 Camara, € de que tanto as alteragBes contratuais quantitativas
gquanto as qualitativas estao sujeitas aos mencionados limites da Lei de Licitagcles.

Admite-se, excepcionalmente, a celebracdo de aditivos que impliquem acréscimos superiores a
25% ou 50%, conforme o caso, quando observados os principios da finalidade, da
razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, e
desde que satisfeitos, cumulativamente, os pressupostos previstos na Decisdo 215/1999-TCU-

Plenario, quais sejam:

a) ndo acarretar para a Administracéo encargos contratuais superiores aqueles oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da

elaborac@o de um novo procedimento licitatério;

b) evitar a inexecucao contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira

do contratado;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliguem dificuldades nao previstas ou imprevisiveis

por ocasido da contratacao inicial;
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d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e

proposito diversos;

€) ser necessaria para a completa execucao do objeto original do contrato, para a otimizacédo do

cronograma de execuc¢dao e para a antecipacao dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

f) restar demonstrado, na motivagdo do ato de alteragéo do contrato, que as consequéncias da
rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratacdo, importariam sacrificio insuportavel
ao interesse publico a ser atendido pela obra ou servico, inclusive quanto a sua urgéncia e

emergéncia.

Nas jurisprudéncias abaixo, constam argumentos concretos sobre a impossibilidade de adigao
contratual em servicos que, embora inexistam na planilha or¢amentaria, constem das
obrigac¢des do Edital de licitagao.

ACORDAO 1536/2016 — TCU - PLENARIO: “Conforme alertado nos demais casos, vale frisar
que esse entendimento ndo possibilita a realizacdo de modificacBes que intentem
desfigurar os objetos licitados, em claro prejuizo aos principios que regem a licitacao.
Ademais, os aditivos devem observar as regras relativas a adog¢édo de pregos de mercado e a
vedagdo quanto a ocorréncia de jogo de planilha, positivadas ha anos em diversas Leis de
Diretrizes Orgamentarias e, mais recentemente, no Decreto 7.983/2013 (arts. 14 e 15).
Evidentemente, a demonstragédo de que estdo presentes as circunstancias excepcionais para
a realizacdo de aditivos nessa condicdo deverdo constar dos respectivos processos
administrativos que lhes dao fundamento, pois, como muito bem colocado pelo Ministro
Walton Alencar Rodrigues, tal flexibilizacdo “n&o significa salvo conduto para que a unidade
jurisdicionada, a seu talante, promova alteracdes dos contratos ativos que venham desvirtuar 0s

respectivos objetos e solapar os principios que regem a licitagdo publica”.
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Acordao 3.576/2019-12 Camara (Obra do Viaduto Cristo Redentor, em Jo&o Pessoa): “houve

celebracio de aditamento para inclusdo dos servicos abaixo, que, embora inexistentes na

planilha orcamentaria, ja constavam como encargo da construtora por conta de

disposicoes editalicias e de legislacao sobre o transito e seguranga do trabalho: a) tapume de

seguranca inclusive pintura de painéis; b) placa refletiva de sinalizacdo proviséria de obra; c)
cavalete refletivo de sinalizacdo e seguranca; d) cone refletivo de sinalizagdo e segurancga; e)
bloqueador de trafego com zebrado; e f) rede de iluminagdo noturna para sinalizacdo e

seguranga.”

Acordao 3.576/2019-12 Camara (voto condutor): “64. Adoto a analise acima como razdes de
decidir pela rejeicdo das alegacdes de defesa da Sra. [...], sem prejuizo de enfatizar que o aditivo

celebrado pela responsavel € acintosamente ilegal. 65. Nao houve nenhuma alteracao

qualitativa ou quantitativa do objeto que fundamentasse a inclusao desses novos itens na

planilha. Além de o projeto nao ter sido alterado nesses aspectos, 0s servigos novos incluidos ja
estavam previstos tanto nas clausulas editalicias quanto na legislagdo acerca de seguranca do
trabalho, tais como normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho. Mais do que isso, nao

ocorreu qualquer fato superveniente que justificasse a celebragcado do referido aditamento,

que foi de encontro ao principio da supremacia do interesse publico que rege os contratos
administrativos. O Unico intuito da alteragcdo contratual foi majorar indevidamente o prego
acordado com a administragdo, mediante a inclusdo de novos itens na planilha contratual, sem
que houvesse interesse publico no aditamento ou qualquer alteragcdo no objeto contratado. “

Acérdao 3.576/2019-1 Camara (voto condutor): “68. A despeito disso, friso que sé&o
improcedentes as alegagdes reiteradas de que se tratava de empreitada por preco unitario e que
o orcamento contratado omitiu as obriga¢des especificadas em edital. Sdo plenamente aplicaveis

ao caso as consideragbes que teci ao relatar o Acordao 852/2016- Plenario (destaques
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acrescidos): (...) 69. Portanto, o_simples argumento de que determinados servicos nao

estavam previstos na planilha orcamentaria nao é condicao suficiente para a celebracao

de aditamentos contratuais. Necessariamente, deve estar presente também o interesse

publico na alteracdo contratual, assim como a previsao legal para o aditamento, a exemplo de

alguma alteracdo qualitativa ou quantitativa no projeto licitado, o que nao verifico no presente

caso.”

Acordao 3.576/2019-17 Camara (voto condutor): “70. Também nao cabe nenhuma alegagéo de
que haveria enriquecimento sem causa da administracdo em virtude das supostas omissoes.
Ora, se uma obrigagao contratual nao esta expressa ou detalhada na planilha orgamentaria, tal
fato nao significa que o prego apresentado nao tenha incorporado os custos inerentes a tal

obrigagao. Por 6bvio, tratando-se de previsdo editalicia, a empresa deveria té-la incorporado

no preco apresentado, possivelmente como custo indireto na taxa de BDI. Dito de outra

forma, presume-se que a parcela do objeto que nao se encontre expressa na planilha
orcamentaria esteja incorporada na taxa de BDI. 71. Por derradeiro, ndo haveria embasamento
para a inclusdo dos novos servicos na planilha contratual com o fundamento de manter o

equilibrio econémico-financeiro do contrato. No caso em discusséao, além de os itens incluidos

serem plenamente previsiveis e calculaveis — visto que tratam de obrigacao expressamente

estipulada no instrumento convocatério —, também representam gastos de pouca monta,

inferiores a 1% do valor acordado. Ou seja, ainda que a empresa construtora tivesse incorrido

em erro e nao considerado os respectivos custos em sua formagao de precos, tratar-se-ia de

mera alea ordinaria. ”
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Nas jurisprudéncias abaixo, os votos embasam argumento de que a transfiguracédo de um
objeto ndo permite a formalizagdo de alteragdo contratual, mas sim a perda do objeto e
necessidade de novo instrumento licitatorio.

Acordao 1428/2003 — Plenario: Situagdo concreta: contrato previa construcao de uma
barragem de terra e o aditivo passou a prever a construgiao de uma barragem de concreto.
[VOTOJ(...) “ndo posso concordar com o raciocinio simplista de que a alteragdo realizada no
projeto inicialmente licitado ndo ultrapassou o limite de 25% e, por isso mesmo, n&o existiu
nenhuma ilegalidade. Muito menos posso concordar com os fundamentos apresentados pela
SEMARH quando defende que 'se uma barragem de terra (...) tem seu método construtivo
alterado para uma de concreto compactado a rolo (CCR), nao se pode de modo algum afirmar
gue houve alteragao do objeto'. Por certo continuara sendo uma barragem, mas jamais podera

ser considerado o mesmo obijeto licitado. ”

Acorddo 749/2010 - Plenario: “23. Inicialmente, tratemos da questiao referente a

descaracterizacdo do objeto licitado (item 'a' da audiéncia). No apéndice A, constante da fl.

126 - vol. Principal, temos as principais modificagdes, diminui¢gdes e supressdes de servigos
realizados na obra. 24. Grosso modo, o objeto poderia ser dividido em trés grandes niveis. No
primeiro, o nivel 'macro', ter-se-ia a execug¢ao dos servicos de adequacao, duplicacao,
melhoramentos e restauragdo na Rodovia BR 153/MG. Em um segundo nivel, teriamos os
servigos de terraplanagem, drenagem, construgdo de obras-de-arte especiais, pavimentagao,
protecdo ambiental, sinalizacdo e obras complementares. A analise do apéndice A demonstra
gue em ambos 0s niveis, 0 objeto teria permanecido. 25. Em um corte mais detalhado, cada
um dos servigos apresentados no segundo nivel poderia ser dividido em um terceiro nivel.
Nesse ponto, certamente teriamos a modificagcdao do objeto da licitagdo. 26. Com efeito, e a

titulo de exemplo, no grupo pavimentacdo houve a alteracdo estrutural do pavimento e na
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terraplanagem houve a supressao do item relativo ao escoamento e transporte do solo mole.

Ja nas obras-de-arte especiais, verificou-se a mudanca de técnica de construcao de

viadutos e pontes. Como exemplo final, temos que no grupo sinalizagao, houve a supressao

de servicos de sinalizacao vertical. 27. Assim, embora em um nivel macro ndo se tenha alterado
objeto da licitacdo, ele certamente o foi a um nivel maior de detalhamento, principalmente no

aspecto das técnicas empregadas. O Tribunal tem se posicionado no sentido de entender

tais modificacoes como alteracao do objeto da licitacdo, como mostrados no voto condutor
dos Acordao 1428/2003-TCU-Plenario e no Acérdao 2065/2007-TCU-Plenario (...)”
“28. E a mudanca do objeto constitui desrespeito ao art. 3° da Lei n°® 8.666/1993 e ao art. 37,

caput e inciso XXI, da Constituicio Federal, pela ndo observancia aos principios da

vinculacido ao instrumento convocatério e da isonomia, como dispde o Acordao 1428/2003-

TCU-Plenario, in verbis 'determinar a SECEX/PB que promova a audiéncia (...) uma vez que n&o
foram observados os principios da vinculagédo ao instrumento convocatério, pois o novo objeto é
totalmente diferente daquele inicialmente licitado; e o da isonomia, tendo em vista que foi dado
direito a vencedora da licitagao de apresentar um novo projeto completamente distinto do licitado,
oportunidade essa que nao foi oferecida aos demais licitantes; nem foi assegurada a obtengao
de proposta mais vantajosa para a administragédo publica.' 29. Carecem, pois, de fundamento as
razbes de justificativa dos responsaveis quanto a ndo alteragdo do objeto da licitagdo. Assim, a

primeira vista, os responsaveis deveriam ter providenciado a realizacdo de um novo

certame licitatorio.”

FONTES: Acordaos e decisoes do TCU.
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