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Vistos.

I — Trata-se de requerimento formulado pela Associacdo dos

Registradores de Iméveis do Parana — ARIPAR, para que, em suma, “seja revogado o

disposto no item Il do

Oficio Circular n° 140/2013, afastando a determinacdo de

aplicacéo do desconto previsto no art. 290 da Lei n°® 6.015/73 aos financiamentos pelo
Sistema Financeiro Imobiliario — SFI, seja em razdo da inconstitucionalidade da

aplicacdo extensiva de

hipdtese de reducdo de taxa, seja por equivoco quanto a

interpretacdo do v. acordéo proferido no Recurso Administrativo n° 2012.0000648-8/01"
(ID. 9159421 e ID. 9159424).

Il — O Oficio Circular n® 140/2013 foi assim redigido:

“Considerando as diversas reclamagbes apresentadas perante
esta Corregedoria da Justica, no que tange a ndo observancia
pelas serventias extrajudiciais do desconto de 50% (cinquenta
por cento) sobre o0s emolumentos devidos nos atos
relacionados com a primeira aquisicdo imobiliaria, financiada
pelo Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH);

Considerando as inumeras duvidas trazidas a esta
Corregedoria da Justica, relativas a existéncia do desconto de
50% (cinquenta por cento) sobre os emolumentos devidos pela
primeira aquisicdo imobiliaria, através de alienacdo fiduciaria,
pelo Sistema Financeiro Imobiliario (SFl);



Considerando a decis&o proferida no Recurso Administrativo n°
2012.0000648-8/01, proferida pelo Conselho da Magistratura,
no sentido de que o desconto de 50% (cinquenta por cento) é
extensivel ao cidaddo que adquiriu sua primeira moradia
através de alienacdo fiduciaria, pelo Sistema Financeiro
Imobiliario (SFI),

O Desembargador EUGENIO ACHILLE GRANDINETTI,
Corregedor da Justica do Estado do Parana, no uso de suas
atribuicbes legais conferidas pelo inciso IV, do artigo 22, do
Regimento Interno do Tribunal de Justica, em conjunto com a
Portaria n° 07/2013:

DETERMINA

| - que os agentes delegados do Foro Extrajudicial do Estado
do Parana observem o desconto de 50% (cinquenta por cento)
nos emolumentos devidos quando da aquisicdo do primeiro
imoével, financiado pelo Sistema Financeiro de Habitagcdo (SFH),
nos termos do art. 290 da Lei 6.015/73, independente da
existéncia de solicitac&o por parte do adquirente;

I - que o desconto de 50% (cinquenta por cento) dos
emolumentos também seja concedido quando da aquisicdo do
primeiro imovel, através do Sistema Financeiro Imobiliario (SFI),
previsto na Lei 9.514/2009, tendo-se em vista que o beneficio é
devido em raz&o de ser o primeiro imovel do adquirente, e ndo
em virtude da modalidade de garantia do financiamento
imobiliario. Tal conduta busca a materializacdo do direito
fundamental a moradia, previsto no art. 6° da Constituicao
Federal de 1988;

Il - que o presente Oficio Circular seja encaminhado, via
sistema mensageiro, aos Juizes Corregedores do Foro
Extrajudicial e aos agentes delegados do servico de Registro
de Imdveis do Estado do Parana, e que seja afixado em lugar
visivel e de facil leitura pelo publico, dentro do servigco
extrajudicial.”

lll — A Associacéo requerente diverge da determinac&o contida no item |l
do Oficio-Circular n° 140/2013, em razdo de que a reducdo de 50% (cinquenta por
cento) nos emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira aquisicao
imobiliaria para fins residenciais se aplica apenas aos financiamentos realizados pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), nos termos do art. 290 da Lei n. 6.015/73, nao
podendo ser estendido aos atos referentes a imoveis financiados pelo Sistema
Financeiro Imobiliario (SFI), em razéo dos seguintes aspectos:

lll.I - O SFH, criado pela Lei n® 4.380/64, possui 0 objetivo de estimular
construcbes de interesse social e o financiamento da aquisicdo da casa propria,
especialmente pelas pessoas de menor renda, o que justifica especificidades aplicaveis
as aquisi¢cées imobiliarias por meio do SFH, como o desconto nos emolumentos dos



atos referentes ao primeiro imével residencial, além de condicbes mais vantajosas e
limites nas taxas de juros.

.l — O artigo 290 da Lei n° 6.015/73 prevé que a reducdo dos
emolumentos referentes aos atos de aquisicdo do primeiro imovel residencial se aplica
as operacoes realizadas pelo SFH:

“Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados
com a primeira aquisicdo imobiliaria para fins residenciais,
financiada pelo Sistema Financeiro da Habitacdo, seréo
reduzidos em 50% (cinquenta por cento).”

lILII - O SFI, criado pela Lei n® 9.514/97, é sistema distinto do SFH, com
objetivos e normas diferentes, pois visa promover o financiamento imobiliario em geral,
nao tendo a finalidade de protecéo e incentivo aos negdécios imobiliarios de menor valor
destinados a populacdo de menor renda, e a Lei n® 9.514/97 prevé a inaplicabilidade
das disposicOes do SFH ao SFI:

“Art. 39. As disposicbes da Lei n°® 4.380, de 21 de agosto de
1964, e as demais disposicbes legais referentes ao Sistema
Financeiro da Habitacdo ndo se aplicam as operacbes de
crédito compreendidas no sistema de financiamento imobiliario
a que se refere esta Lel.”

LIV — Na auséncia de lei prevendo desconto dos emolumentos para a
pratica de atos do SFl, este ndo pode ser aplicado por analogia, pois 0s emolumentos
possuem natureza tributaria de taxa, de modo que todos os descontos e isencdes
devem ser expressamente previstos em lei especifica, conforme o disposto no 8§ 6° do
art. 150 da Constituicao Federal.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(...) § 6° Qualquer subsidio ou isencéo, reducdo de base de
calculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, Xll, g.”



lll.V — A decisdo do C. Conselho da Magistratura nos autos do Recurso
Administrativo n. 2012.0000648-8/01, mencionado como fundamento para o item Il do
Oficio Circular n. 140/2013-CGJ, ndo mencionou a extensdo do desconto de 50%
(cinquenta por cento) dos emolumentos a aquisicdo imobiliaria pelo SFI, mas tao
somente tratou da devolucdo do valor referente ao desconto dos emolumentos, diante
do entendimento de que o contrato em questdo foi firmado no ambito do SFH. O
acordao foi assim ementado:

“RECURSO ADMINISTRATIVO — PEDIDO DE
PROVIDENCIAS — RESTITUICAO DO VALOR PAGO A
MAIOR PELOS COMPRADORES, A TITULO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS DO REGISTRO IMOBILIARIO — APLICACAO
DA REDUCAO EXPRESSA NO ART. 290 DA LEI 6015/1973, E
PREVISTA NA INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2008, ANTE
O PREEENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS -
CONTRATO DE COMPRA E VENDA , GARANTIDO COM
ALIENACAO FIDUCIARIA, REGIDO PELO SISTEMA
FINANCEIRO DE HABITACAO — VALOR A SER RESTITUIDO
PELO REGISTRADOR, NOS TERMOS DO QUE DECIDIU O
JUlZ DE PRIMEIRO GRAU. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. MA-FE, POR PARTE DO REGISTRADOR,
CONHECIDA DE OFICIO, POR SE TRATAR DE CONTRATO
REGIDO PELO SFH. REVOGACAO DO ITEM 3.1 DA PARTE
DISPOSITIVA DFA SENTENCA RECORRIDA. INSTAURACAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. RECURSO
1 - CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO 2 -
CONHECIDO E PROVIDO” (TJPR, Conselho da Magistratura,
Recurso Administrativo n. 2012.0000648-8/01, Relatora Des?
Lélia Samard& Giacomet, julg. 05/07/2013).

IV — Analisando o acérddo do Conselho da Magistratura (autos n.
2012.648-8/002 — fls. 169-185, ID. 9412290), mencionado como fundamento do Oficio
Circular n. 140/2013-CGJ, tem-se que o colegiado n&o estendeu a reducao de 50%
(cinquenta por cento) dos emolumentos aos imoéveis adquiridos pelo Sistema
Financeiro Imobiliario, mas, conforme ja havia sido decidido pelo Juiz Corregedor do
Foro Extrajudicial de Curitiba na decisédo que foi objeto do recurso ao Conselho da
Magistratura, restou assentado que a reducdo de emolumentos prevista no art. 290 da
Lei n. 6.015/73 se mantém para os casos de aquisicdo do primeiro imoével para moradia
pelo Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), ainda que a entidade tenha utilizado a
alienacao fiduciaria como garantia. Veja-se:

Mas, como constou nas razbes acima relatadas, a Lei n°
9.514/1997 € extensiva a todo e qualquer negodcio, nada
justificando que, por interpretacdo isolada do art. 39 da Lei



9.514/1997, se prejudique exatamente o cidad&do que adquiriu
sua primeira moradia, pelo simples fato de a entidade do SFH
ter utilizado a garantia fiduciaria. (TJPR, Conselho da
Magistratura, Recurso Administrativo n. 2012.0000648-8/01,
Relatora Des? Lélia Samardad Giacomet, julg. 05/07/2013) —
(autos n. 2012.648-8/002 — fls. 169-185, ID. 9412290).

Ocorre que, na ocasiao, alguns agentes delegados vinham interpretando
o art. 39 da Lei n. 9.514/1997 de modo a deixar de aplicar a reducdo de emolumentos
guando, a despeito de se tratar de contratacdo com o SFH, a entidade utilizasse a
alienacao fiduciaria como garantia, por estar ela prevista na Lei n. 9.514/1997, que
dispbs sobre o SFI.

O Conselho da Magistratura, no entanto, afastou essa interpretacéo, sob
0 seguinte fundamento (ID. 9412290):

Ademais, como nos informou o juiz Corregedor do Foro
Extrajudicial, em transcricdo ao ensinamento de Melhim
Namem CHALHUB, em artigo publicado no Boletim do Direito
Imobiliario (BDI) n. 34, p. 25/26:

“No que tange a alienagéo fiduciaria, embora regulamentada na
chamada Lei do SFI, suas disposicbes encontram-se em
capitulos independente, que colocam esse contrato de garantia
no sistema de garantias reais do direito positivo brasileiro, do
mesmo modo que outras garantias regulamentadas por outras
leis especiais, como sdo 0s casos da caucdo de direito
creditorios ou aquisitivos e a cessdo fiduciaria de créditos;
essas garantias s8o, todas elas, aplicaveis a quaisquer
operacbes, ndo havendo razdo alguma para afastar sua
aplicacdo nos financiamentos de aquisicAo da primeira
garantia.

Anote-se, por relevante que a lei que regulamentou a alienac&o
fiduciaria de imoveis estendeu seu campo de aplicagcéo a todo e
qualquer negocio, nada justificando que, por interpretacdo
isolada do art. 39 da Lei 9.514/1997, se prejudique exatamente
o cidad&o que adquiriu sua primeira moradia, pelo simples fato
de a entidade do SFH ter utilizado a garantia fiduciaria.

(...)

Ora, a concess&o de um financiamento do SFH com garantia
fiduciaria ndo importa em aplicacdo de normas do SFI, mas
apenas de contratacdo de alienacéo fiduciaria, cujas normas
S8o independentes das normas especificas do SFI e integram o
sistema de garantias do direito positivo, aplicavel para a
qualquer obrigacéo, seja pecuniaria ou ndo, do SFH, do SFL de
operagbes bancarias ou entre particulares, tal como dispbe o
art. 51 da Lei 10.931/2004.



(..)"

Assim, e tendo em vista que permanece vigente o regramento da
reducdo de emolumentos, consoante o disposto no mencionado acérdao do Conselho
da Magistratura, importa que seja revisto o posicionamento expresso no Oficio Circular
n. 140/2013-CGJ.

V — Expeca-se, portanto, novo Oficio Circular para fins de orientacao
do servico, nos seguintes termos:

1. Deve ser observada a reducéo de 50% (cinquenta por cento)
nos emolumentos devidos pelos atos relacionados a primeira
aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, financiada pelo
Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), nos termos do art. 290
da lei 6.015/73, independentemente da existéncia de solicitacdo
por parte do adquirente, ainda que o contrato seja garantido por
alienacéo fiduciaria;

2. A reducdo de emolumentos néo € extensivel aos contratos
submetidos ao regime do Sistema de Financiamento Imobiliario
(SFI)

VI — Dé-se ciéncia a ARIPAR, por meio de seu advogado, e conceda-se
0 acesso externo requerido no Formulario 9815760, por trinta (30) dias.

VIl — Encaminhe-se cépia desta decisdo aos Juizes Corregedores do
Foro Extrajudicial e aos Agentes Delegados dos Servigcos de Registro de Imoveis do
estado do Parand, para ciéncia e observancia.

VIl — Dé-se ciéncia aos Assessores Correcionais e aos Juizes Auxiliares
com atuacao nesta Corregedoria da Justica.

IX - Adotem-se as providéncias necessarias para atualizacdo do Oficio
Circular n. 140/2013-CGJ no site deste Tribunal de Justica.

X — Apos, encerre-se este procedimento.

Curitiba, datado e assinado digitalmente.



Des. ROBERTO MASSARO

Corregedor da Justica

il
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assinatura L2
gletrénica
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