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REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS. REGISTRO OU
RETIFICACAO DO GENERO/SEXO NA VIA ADMINISTRATIVA.
OBSERVANCIA AO CRITERIO MORFOLOGICO (FEMININO E
MASCULINO). IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO TERMO “NAO
BINARIE”. ORIENTACAO.

l. Cuida-se o presente expediente da proposta de adequacéo das Normas
de Servico paranaense a pluralidade de identidade contemporéanea, em especial, “a
retificacdo de prenome e género de pessoas ndo binarias de forma administrativa, nos
mesmos termos do Provimento n° 73/2018 do CNJ, do Provimento n° 16/2022 do CGJ-
RS e do Provimento Conjunto N° 11 CGJ/CCI /2022-GSEC, conforme proposta
apresentada pela Defensoria Publica do Estado do Parana(Oficio n.
696/2022/NUCIDH/DPPR — Id. 8333461).

Instados (Id. 8343036), manifestaram-se o Ministério Publico do Estado
do Parana quanto ao cabimento da medida e sugestdo de isencdo universal de
emolumentos (Id. 8448258) e, contrariamente, o Instituto de Registro Civil das
Pessoas Naturais do Parana - Irpen/PR (Id. 8367277), que também noticiou a
tramitacdo no CNJ do PP n. 0003596-50.2022.2.00.0000, voltado a inclusdo da
expressdo “ndo binarie” nos registros de nascimento. Na sequéncia, instruiu-se o
expediente com copia do referido Pedido de Providéncias (Id. 8390475).

Ato continuo, expediu-se o Oficio Circular GC n. 96/2022 (Id. 8467487),
in verbis: “Orienta-se 0s Registradores e Registradoras Civis de Pessoas Naturais no
sentido de que utilizem o termo ‘ndo binario’ sempre que ocorrer registro ou retificacdo
e _a pessoa indicar seu género como tal, evitando-se a adogcdo de termos como
‘assexuado’, ‘agénero’ etc., até que sobrevenha regulamentagcdo acerca do tema
emanada do Conselho Nacional de Justica, ou outra deliberacdo deste Orgdo em




sentido contrario”.

Em relacdo a sugestdo de isencdo, provocados (ld.9087590),
manifestaram-se conjuntamente a Associacao do Registro Civil das Pessoas
Naturais do Estado do Parana - Arpen/PR, aAssociacdao dos Notarios e
Registradores do Estado do Parana - Anoreg/PR e o0 Fundo de Apoio ao Registro
Civil de Pessoas Naturais — Funarpen (Id. 9188660 e Id. 9198041), e, na sequéncia,
pela Decisdo Id. 9411712, considerando o principio de interpretacdo restritiva das
normas concessivas de isen¢ao, no cotejo da Lei Estadual n. 6.149/1970, concluiu-se
“pela impossibilidade da concessdo administrativa de isencdo de custas e

m

emolumentos nos atos de retificacdo de prenome e de género por 'ndo binarios" .

Mais recentemente, a Associacao de Registro Civil das Pessoas
Naturais do Estado do Parana — Arpen/PR noticiou a expedicéo de decisdo pelo CNJ
no sentido de que “ndo se mostra possivel que, por este meio — ato administrativo -,
venha esta Corregedoria Nacional permitir a inclusdo do termo “néobinarie” — ou algo
que o valha — no campo destinado ao registro do “sexo” de alguém”, juntando copia do
r. decisum (ld. 9644794), e pugnou pela expedicao de nova orientacao, aplicando-se a
recente decisdo do CNJ, para efeito de se permitir 0 registro apenas ao género
masculino ou feminino (Id. 9644785).

-

E, em resumo, o relatorio.

Il. Pois bem. A orientagdo previamente firmada no Oficio Circular GC n.
96/2022 (Id. 8467487) nao pode persistir.

Com efeito, no ultimo dia 28/9/2023 o Excelentissimo Corregedor
Nacional de Justica, Ministro Luis Felipe Salomao, prolatou decisdo no Pedido de
Providéncias n. 0004155-41.2021.2.00.0000, alterando o Cédigo Nacional de Normas
da Corregedoria Nacional de Justica — Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra),
instituido pelo Provimento CNJ n. 149/2023, para efeito de aprimorar as regras de
averbacao de alteracdo de nome, de género ou de ambos de pessoas transgénero.

Porque oportuno, em relacdo ao género “nado binarie”, transcrevem-se 0s
trechos abaixo (Id. 9644794):

Il - OBJETO

Extrai-se, das demandas acima enumeradas, 0 objetivo comum de promover a
alteracdo do Provimento CNJ n. 73/2018, que “Dispde sobre a averbacdo da
alteracdo do prenome e do género nos assentos de nascimento e casamento de
pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN)”.

Par facilitar a compreensdo, a seguir, resumo 0s principais aspectos a serem
enfrentados:

1. (Im)possibilidade de alteragdo do sexo para o género “ndo binarie” (PP n.



0003596-50.2022.2.00.0000; PP n. 0003050-58.2023.2.00.0000; e Cons. n.
0003617-89.2023.2.00.0000);

2. (Im)possibilidade de utilizagéo de certiddes expedidas nos termos da Resolucéo
CNJ n. 121/2010 (PP n. 0002163-16.2019.2.00.0000);

3. (Des)necessidade de anuéncia para a averbacdo da alteracdo no registro de
casamento e no registro de nascimento de descendentes (PP n. 0002163-
16.2019.2.00.0000; PP n. 0004155-41.2021.2.00.0000);

4. Idade para realizar o procedimento de alteracdo de nome e género da pessoa
trans diretamente no RCPN (PP n. 0002163-16.2019.2.00.0000);

5. Concessdo de gratuidade as pessoas trans vulneraveis (PP n. 0002163-
16.2019.2.00.0000; PP n. 0006973-29.2022.2.00.0000; PP n. 0003050-
58.2023.2.00.0000; PP n. 0004155-41.2021.2.00.0000);

6. Utilizacdo da consulta disponibilizada pela Central Nacional de Servigcos
Eletrbnicos dos Tabelides de Protesto de Titulos — Cenprot em substituicdo as
certiddes de protesto (PP n. 0004155-41.2021.2.00.0000);

7. (Des)necessidade de exigéncias documentais e procedimentais (PP n. 0005543-
42.2022.2.00.000; PP n. 0004155-41.2021.2.00.0000);

8. (Im)possibilidade de se averbar laudo médico ou parecer psicologico (PP n.
0004155-41.2021.2.00.0000);

9. Recomendacdes direcionadas ao CNJ (PP n. 0006973-29.2022.2.00.0000).

Il - PARAMETRO DE ANALISE

Importante registrar neste inicio que recentemente sobreveio a publicacdo do
Provimento CNJ n. 149/2023, que “Institui o Cdédigo Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica — Foro
Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-Extra)”, revogando os artigos 2° a 9° do questionado
Provimento CNJ n. 73/2018.

Ocorre que os dispositivos revogados do Provimento CNJ n. 73/2018 estdo agora
dispostos entre os artigos 516 e 523 do recém-editado Provimento CNJ n.
149/2023, o que, por sua vez, enseja a continuidade tipico-normativa de suas
disposicoes.

Deste modo, ainda se mostra possivel a realizacdo das analises pretendidas pelas
partes autoras dos procedimentos em questdo, mas agora a luz Cadigo Nacional de
Normas da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica —
Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra).

IV - FINALIDADE DO PROVIMENTO CNJ N. 73/2018

No art. 13, I, do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de Justica, consta a
definicdo de Provimento como sendo o “ato de carater normativo interno e externo
com a finalidade de esclarecer e orientar a execucdo dos servigcos judiciais e
extrajudiciais em geral”.

Especificamente sobre o Provimento CNJ n. 73/2018, ainda, é de se considerar o
gue consta em seus “considerados”: “CONSIDERANDO a decisédo proferida nos
autos do Pedido de Providéncias n. 0005184-05.2016.2.00.0000", do qual se
depreende que a norma foi expedida com o objetivo de orientar a execucdo dos
servicos extrajudiciais; e “CONSIDERANDO a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que conferiu ao art. 58 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal, reconhecendo o direito da pessoa
transgénero que desejar, independentemente de cirurgia de redesignacdo ou da
realizacdo de tratamentos hormonais ou patologizantes, a substituicdo de prenome
e género diretamente no oficio do RCPN (ADI n. 4.275/DF)".

Logo, ha de se observar que ndo compete a tal ato orientador transpor limites
legislativos ou os limites da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI n. 4.275/DF, mas tdo somente a garantir seus exatos termos, cuja decisdo esta



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6015compilada.htm
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691371

assim ementada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
REGISTRAL. PESSOA TRANSGENERO. ALTERACAO DO PRENOME E DO
SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE. DIREITO AO NOME, AO
RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE
PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE
TRANSGENITALIZACAO OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS
HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES.

1. O direito a igualdade sem discriminacdes abrange a identidade ou expresséo de
género.

2. A identidade de género é manifestacdo da prépria personalidade da pessoa
humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la.

3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante
daquela que lhe foi designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em
declaracdo escrita desta sua vontade dispde do direito fundamental subjetivo a
alteracdo do prenome e da classificacdo de género no registro civil pela via
administrativa ou judicial, independentemente de procedimento cirargico e laudos
de terceiros, por se tratar de tema relativo ao direito fundamental ao livre
desenvolvimento da personalidade.

4. Acéo direta julgada procedente. (Relator p/ Acérddo: Min. Edson Fachin).

V - GENERO “NAO BINARIE”

Muito embora tenha o Supremo Tribunal Federal redigido a ementa da ADI n.
4.275/DF valendo-se da expressao “transgéneros”, ao invés da expressdo
“transexuais”, ndo se observa da leitura atenta do inteiro teor do respectivo acérdao
qgualquer ampliacdo dos géneros passiveis de alteracdo no Registro Civil das
Pessoas Naturais (RCPN) para além daqueles que também podem caracterizar o
sexo de determinada pessoa (masculino e feminino).

O eminente Ministro Luiz Fux, inclusive, consignou em seu voto convergente que “A
identidade de género, repita-se, corresponde ao género com o qual a pessoa se
identifica psicossocialmente. N&o ha terceiro género, nem € este o pleito.”.

Logo, evidente que, quando da apreciacdo da referida Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, valeu-se a Suprema Corte do chamado “sistema binario do
género/sexo”, que, nos termos do Parecer Consultivo n. 24 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, consiste no “modelo social e cultural dominante na cultura
ocidental que ‘considera que género e sexo englobam duas, e apenas duas,
categorias rigidas, a saber, masculino/homem e feminino/mulher”.

Deste modo, em sendo o Provimento CNJ n. 73/2018 mero ato normativo voltado a
esclarecer e orientar a execucdo dos servicos extrajudiciais em raz&do da decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 4.275/DF e que esta, por sua
vez, nada prescreveu sobre eventual possibilidade de alteragdo do sexo de
determinada pessoa diretamente no Registro Civil de Pessoas Naturais para
gualquer género diferente de “masculino” ou “feminino”, ndo se mostra possivel
gue, por este meio — ato administrativo —, venha esta Corregedoria Nacional
permitir a inclusdo do termo “n&o-binarie” — ou algo que o valha — no campo
destinado ao registro do “sexo” de alguém.

Nesse contexto, relevante consignar o entendimento ja exarado por esta
Corregedoria Nacional de Justica, no Parecer constante do Processo SEI n.
02037/2023, sobre a possibilidade, ou ndo, de "ampliacdo das alternativas de
género para efeito registral, além do binarismo masculino e feminino" (doc.
1591099), do qual transcrevo:

Conforme registrado pelo Ministro Marco Aurélio no seu voto da ADI n. 4.275 ja
acima reproduzido, "O critério morfolégico, embora carente de mitigacdo, ainda



é pardmetro relevante para a identificagcdo de cidadaos".

As consequéncias aqui, de ndo se identificar 0 sexo ou a identidade de género
binaria no registro civil, sdo de ordem bastante ampla, atingindo direitos e
obrigacdes de todas as ordens, como de saude, educacgdo, trabalhista,
previdenciaria, e essa questado, acredito, ainda ndo se encontra madura o suficiente
para que seja regulada administrativamente por esta Corregedoria Nacional,
merecendo um ambiente de amplo debate no Poder Legislativo, quem detém
competéncia para definir legal e universalmente a tematica, e, eventualmente, pelas
Cortes de Justica, sob o enfoque de garantir o melhor direito ao cidadéo.

Assim, muito embora sejam legitimas as preocupacfes da requerente e encontrem
fundamentos relevantes no voto do Juiz de Direito Eduardo Rezende Melo, membro
do Foninj, ndo ha como acolher as propostas por ele realizadas no que diz respeito
a atuacao desta Corregedoria Nacional de Justica.

Como visto, a Corregedoria Nacional de Justica, seguindo a mesma
sistematica adotada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 4.275/DF,
declinou entendimento no sentido da impossibilidade de alteracdo administrativa do
sexo para o género “ndo binarie”, considerando a auséncia de autorizacdo legal e os
limites da referida deciséo do STF.

Ou seja, definiu-se que o critério morfolégico ainda é o parametro para a
identificacdo dos cidadéos, limitando o género/sexo as categorias masculino e feminino
para fins de registro civil da pessoa natural.

Assim, ndo h& mais possibilidade de alteracdo administrativa do
assentamento da pessoa para “nao binarie”.

I1l. Por tais razbes, no exercicio da autotutela que é conferida a
Administracdo Publica (STF, Sumula 473), e com fundamento no art. 71 da Lei
Estadual n. 20.656 /2021, revogo a Decisédo Id. 8425754 e o Oficio Circular GC n.
96/2022 (Id. 8467487), estabelecendo, prospectivamente, que o direito a substituicdo
administrativa do prenome e sexo no registro civil ndo abrange a possibilidade de
ampliacdo dos géneros, limitados a “masculino” e “feminino”.

IV. Para conhecimento dos Juizes Corregedores do Foro Extrajudicial e
orientacdo dos agentes delegados do Estado do Parand, expeca-se oficio-circular, que
devera ser instruido com cépia desta decisdo e da decisdo do CNJ (Id. 9644794).

IV.l. Sem embargo, dé-se ciéncia aos Juizes Auxiliares da Corregedoria-
Geral da Justica e Assessores Correcionais com atribuicdo no foro extrajudicial, assim
como a assessoria juridica vinculada ao Gabinete do Corregedor da Justica.
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V . Ao Departamento da Corregedoria-Geral da Justica para
cumprimento.

Curitiba, datado e assinado eletronicamente.

Des. ROBERTO MASSARO

Corregedor da Justica

Documento assinado eletronicamente por Roberto Antonio Massaro, Corregedor, em
28/11/2023, as 16:14, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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