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FORO EXTRAJUDICIAL. SERVICO REGISTRAL PROVIDO. ATIVIDADE
EXERCIDA EM CARATER PRIVADO. ART. 236 DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONTRATACAO DE PARENTE COMO ESCREVENTE.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NEPOTISMO ENTRE O TITULAR DO
SERVICO E SEUS FUNCIONARIOS. PRECEDENTES DO CNJ.

| - Cuida-se de expediente iniciado a partir de manifestacdo enderecada
a Ouvidoria-Geral deste Tribunal de Justica, por meio de formulario SISOUV (Id.
9832773), exarada nos termos seguintes:

"Gostaria de denunciar um caso de NEPOTISMO que esta ocorrendo no
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS em SANTO ANTONIO DA
PLATINA. Ocorre que a Agente Delegada, GISELE ALVES, possui como
OFICIAL SUBSTITUTO seu IRMAO, ALCEBIADES ALVES FILHO. Creio que
pelas normas do Tribunal isso ndo possa ocorrer! Quero registrar que seu
IRMAO, por vezes, ja assumiu o cargo interinamente em licencas de saude da
cartoraria. Espero que as medidas cabiveis sejam tomadas. Atenciosamente,
Anbnimo."

Dirigidos os autos ao Coordenador do Nucleo de Governanca, Riscos e
Compliance, Senhor Thiago Martini Ribeiro Pinto, para ciéncia e providéncias cabiveis,
na forma do art. 2°, § 2° da Resolugdo n° 212/2018-OE (ld. 9832730), foram eles
reencaminhados a esta Corregedoria pelo Senhor Secretario do Tribunal de Justica do
Estado do Parané (Id. 9835891).

Instado, o Departamento da Corregedoria-Geral da Justica prestou as
informacdes Id. 9852540 sobre o servico, a agente delegada e acerca dos escreventes
do Servico de Registro de Imoveis da Comarca de Santo Antonio da Platina, instruindo-
as com os documentos Id. 9852817, 9852820 e 9852825).



E o relatério, em resumo.

Il - Pois bem. Os notarios e registradores, desde a publicacdo da
Constituicdo Republicana de 1988, passaram a ser considerados oficiais publicos, ou
seja, particulares que, mediante delegacao (via concurso publico), exercem, em carater
privado, fun¢des publicas.

Observe-se que o art. 236 da Constituicdo Federal prevé:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo
Poder Judiciério.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos
atos praticados pelos servigcos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas
e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento ou de remocao, por mais de seis meses.

Dessa forma, a atividade notarial/registral €& uma delegacao
constitucional do Estado ao titular do servico extrajudicial para a pratica, em carater
privado, de certas atividades de natureza publica que sé@o regulamentadas pela Lei n°
8.935/1994 (Lei dos Notarios e Registradores — LNR).

Em outras palavras, os notéarios e registradores exercem delegacdo de
forma privada, ndo sendo a atividade sustentada pelo Erario Publico. Nem o seu titular
percebe vencimentos do Estado, porquanto remunerado pelos emolumentos
estabelecidos em lei para a préatica de atos extrajudiciais.

No exercicio dessa delegacéo, de acordo com a sistematica da LNR, os
tabelides e registradores poderao, “para o desempenho de suas funcgbes, contratar
escreventes, entre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracéo livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho” (art. 20,
caput. No mesmo sentido, CODJ/PR, art. 122; CNFE, art. 55).

A dizer, a lei confere ao titular de uma delegacg&o notarial ou de registro
0 poder de contratar, a seu critério e expensas, escreventes e auxiliares como
empregados, para o desempenho de suas fungodes.

E, como ja destacado, todos os empregados das serventias
extrajudiciais sao regidos pelo regime privado da CLT e ndo oneram os cofres publicos,
posto que recebem salario do seu empregador, que € o titular da delegacéo.

Assim, como a atividade notarial/registral é exercida em carater privado,
por delegacdo do Estado, os funcionarios dos servicos extrajudiciais sdo admitidos
sem qualquer vinculo com o Poder Judiciario, estando ligados apenas ao notéario ou
registrador via contrato de trabalho, tanto que o Poder Judiciario ndo detém qualquer
poder censaorio sobre eles, ressalvado o poder fiscalizatorio sobre os atos praticados.

A propdésito, merecem registro as licbes do Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello (os grifos s&o nossos):



“Os misteres correspondentes ao servi¢co notarial e registral, tal como os relativos a
concessdao, sdo desempenhados por conta e risco de seus exercentes. Em uma e outra,
os titulares destes encargos séo particulares em colaboragcdo com a Administracéo e os
agentes a eles subordinados sdo seus empregados, ndo tendo vinculos com o Poder
Publico.” (Parecer elaborado para Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado
de Sé&o Paulo, https://anoreg.org.br/images/arquivos/parecersp.pdf, com acesso em 06
de dezembro de 2023).

Considerando, pois, que 0s notarios e registradores exercem em carater
privado a atividade delegada e ndo detém cargo publico, ndo podem o0s seus
funcionarios serem submetidos as regras do nepotismo estabelecidas para os agentes
publicos. Até mesmo porque eventual contracdo de parentes como escreventes ou
auxiliares, pelo regime celetista, ndo onera os cofres publicos e ndo ofende as normas
de Direito Publico estabelecidas para os detentores de cargos publicos.

Esse é, inclusive, o entendimento ha muito pacificado no c. Conselho
Nacional de Justica, conforme evidencia a ementa do PP n°0000006-
22.2009.2.00.0000, de relatoria do Conselheiro Rui Stoco, julgado em 09/6/2009:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. CONSULTA. NEPOTISMO. OBJETIVO DE
ESCLARECER O ALCANCE E APLICACAO DA RES. 7/2005 E DA SUMULA
VINCULANTE N° 13 DO STF AOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
CONSULTA RESPONDIDA NEGATIVAMENTE.

I) “O Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu que os notarios e os registradores
exercem atividade estatal mas ndo sao titulares de cargo publico efetivo, tampouco
ocupam cargo publico (ADI 2.602-0, Rel. Min. Eros Grau) de sorte que, ndo recebendo
vencimentos do Estado e remunerando seus empregados com recursos préprios, nada
impede que tenham parentes contratados pelo regime da CLT posto que estes sé
poderao ser titulares de serventias se aprovados em concurso de provas e titulos, desde
que os contratantes sejam titulares concursados.

I) — “A Res. 7/2005 do CNJ disciplina o exercicio de cargos, empregos e funcdes por
parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de direcdo e assessoramento, no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario,
segundo a diccdo do seu art. 1°, ndo tendo, portanto, incidéncia sobre a atividade
exercida pelas serventias extrajudiciais, as quais ndo se caracterizam como 06rgaos
desse Poder, que apenas exerce fiscalizagdo sobre elas”.

I.I — No caso, o Servico de Registro de Iméveis da Comarca de Santo
Antdnio da Platina foi outorgado a Senhora Gisele Alves pelo Decreto Judiciario n°
575/2022 — item 28 (Id. 9852825), e, por consequéncia, encontra-se provido.

Assim, eventual contratacdo de parente como escrevente substituto
mostra-se ato regular, ndo havendo qualquer medida a ser adotada por esta
Corregedoria.

lll - Nestas condi¢cdes, porque ndo se vislumbra qualquer irregularidade,
desde logo determino o arquivamento do expediente, admitindo virtual discussdo do
tema em tempo oportuno, com a vacancia do servico.


https://anoreg.org.br/images/arquivos/parecersp.pdf

IV - No mais, com o intuito de orientacéo das atividades fiscalizadoras
exercidas pelos Juizes Corregedores do Foro Extrajudicial, expecam-se oficios-
circulares, instruidos com coépia desta decisao.

V — Dé-se ciéncia aos Juizes Auxiliares e Assessores Correcionais com
atuacao no foro extrajudicial, assim como ao interessado.

IV - Ultimadas as diligéncias supra, encerre-se o expediente.

Curitiba, data gerada pelo sistema.

Des. ROBERTO MASSARO

Corregedor da Justica
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